— GIOI THIEU
LUATSE5ADO], BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT QUY HOACH
UI\VA NONG THON (LUAT SO 144/2025/QH15)

} s6 183 /BXD-QHKT ngay 08 /01/2026 ciia Bé Xdy dung)

Can ct Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat ndm 2025; thuc hién
Nghi quyét sb 98/2025/QH15 ngay 10/9/2025 ctia Uy ban Thuong vu Quédc hoi
vé Piéu chinh Chuong trinh lap phap nam 2025, Chinh phu da trinh Quéc hoi du
an Luat stra d6i, bod sung mot s6 diéu cua Luat Quy hoach d6 thi va nong thon,
duoc Qudc hoi khoa XV thong qua tai Ky hop thir 10, ngay 12/11/2025 (Luat sb
144/2025/QH15):

I. Su cén thiét ban hanh
1. Co s6 chinh tri, phap ly

- Nghi quyét s 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung
wong Dang khoa XII vé viée tiép tuc ddi méi, sip xép to chirc bd may cua hé
théng chinh tri nham tinh gon, nang cao hi¢u lyc va hiéu qua hoat dong; Két luan
s6 127-KL/TW, ngay 28/02/2025 cua B Chinh tri, Ban Bi thu vé trién khai
nghién ctru, dé& xuat tiép tuc sap xép té chirc bd may cua hé théng chinh tri; Két
luan s6 137-KL/TW, ngay 28/3/2025 ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé Dé 4n sip
xép, t6 chtrc lai don vi hanh chinh céc cép va xdy dung md hinh t6 chtc dia
phuong 02 cép, trong d6 c6 dinh hudng chi dao vé viée khong t6 chic cap huyén.

- Nghi quyét s6 60-NQ/TW, ngay 12/4/2025 vé Hoi nghi 1an thir 11 cua
Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa XIII, trong d6 thong qua mot sd ndi dung
cu thé tiép tuc thuc hién cac nhiém vu, giai phap dé hoan thién va nang cao hiéu
nang, hiéu luc, hiéu qua hoat dong t6 chirc bd may cua hé théng chinh tri: “(1)
Pong y chii truong té chirc chinh quyén dia phwong 2 cap: Cap tinh (tinh, thanh
phé triee thude Trung wong), cap xd (xd, phuong, dédc khu truc thudc tinh, thanh
phé); (2) Bong ¥ s6 lwong don vi hanh chinh cdp tinh sau sdp nhdp la 34 tinh,
thanh phé (28 tinh va 6 thanh phé truc thuéc Trung wong); (3) Pong ¥ sap nhdp
don vi hanh chinh cdp xd bao dam ca nwée giam khoang 60 - 70% s6 lwong don
vi hanh chinh cdp xd so véi hién nay”.

- Nghi quyét s6 66/NQ-TW ngay 30/4/2025 ctia B Chinh trj vé doi méi
cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap ang yéu cau phat trién dat nudc trong
ky nguyén méi, trong d6 quan diém chi dao xdy dung phap luat di xéc
dinh: “...Judt diéu chinh cdc néi dung vé kién tao phat trién chi quy dinh nhitng
van dé khung, nhitng vdn dé cé tinh nguyén tic thuéc tham quyén ciia Quoc héi,
con nhitng van dé thyec tién thwong xuyén bién déng thi giao Chinh phii, b, nganh,
dia phirong quy dinh dé bdao dam linh hoat, phit hop véi thuc tién”; “Triét dé cdt
giam, don gian hoa diéu kién dau tw, kinh doanh, hanh nghé, thu tuc hanh chinh
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bdt hop Iy; thiic ddy khdi nghiép sang tao, cdi thién méi truong dau tie, kinh doanh
on dinh”.

- Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia B6 Chinh tri vé phat trién
kinh té tu nhan cﬁng da dit ra cac yéu cau: “ddy manh cdi cach, hoan thién, ndng
cao chat lwo’ng thé ché, chinh sdach”, “chuyén tir nén hanh chinh céng vu, qudn 1y
la chii yéu sang phuc vu va kién tao phdt trién, ldy ngwoi dan, doanh nghiép lam
trung tam; hién dai héa quan tri cong, qudn tri dwa trén dir liéu”’; Nghi quyét sb
57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua Bo Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc,
cong nghé, d6i mai sang tao va chuyén do6i sé qudc gia co néu: “Péi mdi toan
dién viéc gidi quyét thii tuc hanh chinh, cung cdp dich vu céng khéng phu thudce
dia gioi hanh chinh; tang cu’ang giam sat danh gia va trach nhiém giai trinh cua
co quan nha nwée, nguoi cé tham quyén trong phuc vu Nhéin déan”.

- Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 ctia Bo Chinh tri vé quy hoach,
xay dyng, quan 1y va phat trién bén viing do thi Viét Nam dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2045, trong d6 da dinh huong chi dao: “Quy hoach do thi va phat
trién két ciu ha tdng cdc do thi phai di truoc mot buoc va tao ra ngué‘n lye chu
yéu cho phdt trién dé thi”.

- Két luén s6 155-KL/TW ngay 17/5/2025 ctia Bo Chinh trj, Ban Bi thu vé
mot s6 nhiém vu trong tAm can tap trung thuc hién vé sip xép t6 chirc bd may va
don vi hanh chlnh tor nay den ngay 30/6/2025, trong d6 da dinh hudng chi dao day
manh phan cép, phan quyén.

- Luat T6 chtre Chinh pht nim 2025 quy dinh tai khoan 1 Diéu 32: “Truong
hop ludt, nghi quyét ciia Quoc hdi, phdp lénh, nghi quyét ciia Uy ban Thwong vu
Quoc héi quy dinh vé nhiém vu, quyén han ciia Chinh phii, Thii tuéng Chinh ph,
Bo truong, Thu truong co quan ngang Bo chwa phu hop voi quy dinh cua Ludt
nay thi phdi diéu chinh thong nhat véi quy dinh cia Ludt nay trong thoi han 02
nam ké tir ngay Ludt nay co hiéu lyc thi hanh”.

- Luat T6 chutic chinh quyén dia phuong nam 2025 quy dinh tai khoan 1
Diéu 54: “Chdm nhat la ngay 01 thang 3 nam 2027, cac van ban quy pham phdp
ludt ¢6 néi dung quy dinh vé té chirc, nhiém vu, quyén han va quy dinh khdc cé
lién quan ciia chinh quyén dia phwong cdc cdp phdi dwege siva doi, bé sung dé bdo
ddam phit hop véi t6 chike don vi hanh chinh, cdc nguyén tic va cdc nhiém vu,
quyén han ciia chinh quyén dia phirong cdc cdp quy dinh tai Ludt nay”.

- Nghi quyét s6 202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 cta Qudc hoi vé sap xép
don vi hanh chinh cap tinh; Nghi quyét s6 76/2025/UBTVQH15 ngay 14/4/2025
ctia Uy ban Thudng vu Quéc hoi vé sip xép don vi hanh chinh ndm 2025.

- Nghi quyét s6 158/2024/QH15 ngay 12/11/2024 cia Qudc hdi vé ké hoach
phat trién kinh té - x3 hoi naim 2025; Quy dinh s6 178-QD/TW ngay 27/6/2024
ctia Bo Chinh tri quy dinh vé kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing tiéu
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cuc trong cong tac xay dung phap luat; Ngh1 quyét sb 110/2023/QH15 ngay
29/11/2023 ctia Qudc hdi vé ky hop thir 6 Qudc hoi khoa XV (yéu cau: “ngin
chén kip thoi va xur Iy nghiém cac hanh vi tham nhiing, ti€u cuc, “loi ich nhom”,
“loi ich cuc bo” trong cong tac xay dung va to chirc thi hanh phap luat”) va Nghi
quyét s 126/NQ-CP ngay 14/8/2023 cua Chinh phu vé mot sb giai phap nang cao
chét luong cong tic xay dung, hoan thién hé thong phép ludt va t chirc thi hanh
phap luat nham ngan ngua tinh trang tham nhiing, 1oi1 ich nhém, loi ich cuc bg;
Nghi quyét s6 30-NQ/TW ngay 23/11/2022 ctia B6 Chinh trj vé phat trién kinh té
- x4 hoi va bao dam quéc phong, an ninh ving déng bang Song Hong dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045 (ldy dinh huéng phdt trién giao théng céng cong -
TOD lam co so quy hoach do thi).

- Nghi quyét s6 98/2025/UBTVQH15 ngay 10/9/2025 cua Uy ban Thuong
vu Qudc hoi vé Piéu chinh Chuong trinh 1ap phap nam 2025, trong d6 bd sung
du an Luét stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Quy hoach do thi va nong thon
vao Chuong trinh 1ap phap ndm 2025 trinh Qudc hoi cho ¥ kién va thong qua tai
Ky hop thtr 10 (thang 10/2025), thuc hién theo trinh tyu, tha tuc rat gon.

2. Co s6 thue tién

Luat Quy hoach db thi va néng thon sé 47/2024/QH15 dugce Qudbc hoi khoa
XV thong qua tai Ky hop thtr 8, ngay 26/11/2024, c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay
01/7/2025 (Luat sb 47/2024/QH15). Luat c6 nhiéu ndi dung méi mang tinh dot
pha quan trong, gop phﬁn thuc hién muc ti€u, yéu cau vé hoan thién thé ché, chinh
sach, phap ludt, nang cao hiéu luc, hi¢u qua hoat dong quy hoach do thi va nong
thon; diy manh phan quyén, phan cip, don gian hoa tha tuc hanh chinh, cai thién
moi truong dau tu, kinh doanh.

Can cu dinh hudng lanh dao, chi dao ciia Pang, Quéc hoi vé td chirc chinh
quyén dia phuong 02 cip, tiép tuc ddy manh phan quyén, phan cip, Chinh phu da
chi dao thuc hién ra soat noi dung Luat ) 47/2024/QH15, nghién ctru thuc tién
dé dé xuat quy dinh phan dinh trach nhiém, thAm quyén ciia chinh quyén dia
phuong cap huyén hién dang quy dinh trong Luat dé chuyén sang cap co sd hoic
dua 1én cép tinh nhiing noi dung can thiét; quy dinh vé& phan quyén, phan cép theo
hudng co quan trung uong can tap trung quan 1y vi mo, xay du:ng thé ché, chién
lugc, quy hoach, ké hoach dong bo, thong nhat, giir vai tro kién tao va ting cu’ong
kiém tra, giam sat; cac dia phuong trién khai cac nhiém vu theo dang tinh than
“dija phuong quyét dinh, dia phwong lam, dia phuong chiu trach nhiém”, phét huy
vai tro, trach nhiém cta ngudi dimg dau co quan, to chic cic cap. Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 145/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 quy dinh vé phan dinh
thim quyén cta chinh quyén dia phuong 02 cap, phan quyén phan cép trong linh
vuc quy hoach do thi va nong thon; Nghi quyet sO 66. 1/2025/NQ CP ngay
18/7/2025 quy dinh xir Iy kho khin, vudng mac vé viéc 1ap mdi, diéu chinh va
phé duyét quy hoach phan khu ddi v6i khu vyc hinh thanh d6 thi khi thyc hién
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sap xép don vi hanh chinh cac cip va to chirc chinh quyén dia phuwong 02 cép.
Pong thoi, Chinh phil da ban hanh Nghi dinh s6 178/2025/ND-CP ngay 01/7/2025
va Thu tuéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh s6 18/2025/QD-TTg ngay
28/6/2025 quy dinh chi tiét cac ndi dung dugc giao trong Luat Quy hoach do thi
va ndng thoén. Co ban quy dinh phap luat vé quy hoach d6 thi va nong thon da
duoc phan dinh thdm quyén phu hop véi yéu cau t6 chie chinh quyén dia phuong
02 cap, bao dam céac yéu cu ting cudng phan quyén, phan cap, don gian hoa trinh
tu, thu tuc, cai thién moi truong dau tu, kinh doanh... Can ct quy dinh ctua Luat
T6 chie Chinh phu nam 2025, Luat T6 chiic chinh quyén dia phwong nim 2025,
Luat s6 47/2024/QH15 can duoc nghién ctru, dé xuit stra d6i, bd sung dé c6 hiéu
luc thi hanh trude ngay 01/3/2027.

Qua trinh ra soat van ban quy pham phap luat vé quy hoach db thi va nong
thon va danh gia viéc td chire trién khai thuc hién cac quy dinh phap luat vé quy
hoach do thi va nong thon dugce phan dinh trach nhiém, thim quyén, phan quyen
phan cp tai cac hoi nghi pho bién, hudng dan thuc hién quy dinh phap luat vé
quy hoach do thi va ndng thon cac dia phu’ong viung Pong Nam B va viing Pong
bang séng Ctru Long tai thanh phé Can Tho va cac dia phu’O'ng Mién Trung tai
tinh Khanh Hoa; thong qua cac cudc lam vigc truc tlep ciia TH cong tac cua Bo
Xay dung tai dia phuong dé thao g& kho khan, vudng mic lién quan linh vuc quy
hoach d6 thi va nong thén (Pa Ning, Pong Nai, Thai Nguyén, Cao Bang...), Bo
Xay dung ciing ghi nhan dugc nhiing kho khan, vuéng mic nhu viéc xac dinh
pham vi khong gian 1ap quy hoach chung do6 thi thudc tinh; thyc hién trach nhiem
1ap, tham dinh, phé duyét ddi véi quy hoach c6 lién quan 2 dO’n vi hanh chinh cap
xd; diéu kién ning luc cla co quan chuyén mén dja phu’O’ng cap xd..., gop ¥ tiép
tuc hoan thién quy dinh phap luat bao dam thdng nhat, dong bd.

Thuc hién dinh huéng lanh dao, chi dao ciia Pang, Quéc hdi vé viéc ra soat,
nghién ctru stra doi téng thé Luat Quy hoach, Chinh phu thuc hién trinh Qudc hoi
xem xét, thong qua du 4n Luat Quy hoach (stra d6i) tai Ky hop thtr 10, Québc hoi
khoa XV. Dé bao dam tinh théng nhat, dong bo phap luat vé quy hoach, Luat Quy
hoach d6 thi va nong thon ciing can dugc dong thoi ra soat, nghién ciru stra doi,
bd sung nodi dung lién quan dén hé théng quy hoach. Dur 4n Lut stra d6i, bd sung
Luat Quy hoach do thi va nong thon da duoc Uy ban Thuong vu Qudc hoi quyét
nghi théng qua tai Nghi quyét s6 98/2025/UBTVQH15 ngay 10/9/2025 vé Diéu
chinh Chuong trinh 1ap phap nam 2025, theo d6 du 4n Luét duogc bd sung vao
Chuong trinh 14p phap nam 2025 trinh Qudc héi cho ¥ kién va thong qua tai Ky
hop thtr 10 (thang 10/2025), thuc hién theo trinh ty, thu tuc rat gon.

Tt cac co so chinh tri, phap 1y va thyc tién néu trén, viée xdy dung va ban
hanh Luat stra d6i, bo sung mat s6 diéu cua Luat Quy hoach d6 thi va nong thon
dé hoan thién thé ché, chinh sach, phap luat, bao dam thong nhat, dong bg, giai
quyét cac van dé phat sinh trong thyc tién, qué trinh thuc hién chinh quyén dia
phuong 02 cap, déng thoi bao dam céc yéu cau vé phan quyén, phan cap, don gian
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hoéa tha tuc hanh chinh, cai thién méi trudng dau tu, kinh doanh, phét trién kinh
té tu nhan, phat trién khoa hoc, cong nghé¢, doi méi sang tao, chuyén doi so.

II. Quan diém, muc tiéu chinh siach hwéng téi
1. Quan diém

(1) Thé ché hoa dinh huéng lanh dao ctua Pang, Nha nudc; bao dam tinh
hop hién, hop phap, phu hop véi thuc tién va yéu cau phat trién. Viéc xay dung
Luat phai dam bao khong chi dao, ban hanh thé ché, co ché, chinh sach c6 noi
dung trai chi truong, quy dinh ctua Pang, phap ludt ctia Nha nude, khong cai cdm
loi ich nhom, loi ich cuc bo.

(2) K& thira cac noi dung da duge thyc tién chimg minh phu hop, tip trung
stra do1, bd sung nhitng quy dinh li€én quan dén van dé mang tinh cap bach, can
thiét nhat dé thao g& vudng mac, bat cap.

(3) Bao d¢am tinh dong b, thdng nhét cua hé théng phap luat, bao dam tinh
twong thich cua cac chinh sach vai cac diéu ude quoc té co lién quan ma Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién (n€u co).

(4) Bao dam sy thong nhat quan 1y ctia Trung wong, ting cuong phan quyén,
phan cap va nang cao trach nhiém cta chinh quyén dia phuong, bao dam tinh hop
1y, kha thi, phan dinh rd trach nhi€ém cac co quan quan ly va cac chu thé tham gia
hoat dong quy hoach do6 thi va ndng thon.

2. Muc tiéu

Hoan thién hé thdng phap luat vé quy hoach d6 thi va nong thon dé thé ché
héa phu hgp véi chu truong, duong 161 ctia Pang, Nha nudc vé doi méi tu duy
xay dung phap luat, sap x€ép td6 chirc b0 may ctua h¢ thong chinh tri, thuc hién
chinh quyén dia phuong 02 cap, phan quyén, phan cap, don gian hoa thu tuc hanh
chinh, cai thién mo1 truong dau tu, kinh doanh, phat trién kinh té tw nhan, dap ung
cac y€u cau phat trién khoa hoc, cong ngh¢, d61 mdi sang tao, chuyén doi so; bao
dam tinh thong nhét, dong bo cua h¢ thong phép luat.

I11. B6 cuc, ndi dung co ban ciia Luit

1. Pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung

a) Pham vi diéu chinh: Luat s6 144/2025/QH15 stra doi, bd sung mot sb
diéu cua Luat Quy hoach d6 thi va nong thon s6 47/2024/QHI1S5.

b) Déi twong ap dung: Co quan, tO chirc, ca nhan Viét Nam; t6 chuc, ca
nhan nudc ngoai hoat dong quy hoach do thi va ndng thon trén lanh thé Viét Nam.

2. B6 cuc ciia Luat

Luat s 144/2025/QH]15 stra doi, bod sung mot s6 diéu cua Luat Quy hoach
d6 thi va nong thon dugce bo cuc gom 04 Dicu, bao gom:
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- Piéu 1. Siva déi, b6 sung mét sé diéu ciia Ludt Quy hoach doé thi va nong
thon: Gom 37 khoan, trong d6 c6 35 khoan sua doi, bo sung, 01 khoéan thay thé
cum tur, 01 khoan vé bai bé cac di€m, khoan, diéu cua Luat so6 47/2024/QH]15.

Luat s6 144/2025/QH15 co ban ké thira, phat trién cac quy dinh di duoc ap
dung 6n dinh, c6 hiéu qua, thuc tién khong c6 vudng méc; déng thot luat héa quy
dinh vé& phan dinh trach nhiém, thim quyén phu hop t6 chirc chinh quyén dia
phuong 02 cip va tiép tuc phan quyén, phan cap, don gian héa quy trinh, thu tuc,
gop phan cai thién mai truong dau tu, kinh doanh. Céc ndi dung stra doi, bo sung
quy dinh nham bao dam su théng nhét, déng bo hé théng phap luat; tiép tuc ra
soat bao dam phu hop to chirc chinh quyén dja phwong 02 cép ciing nhu tiép tuc
xtr 1y, thao g& nhitng vudng mic, bat cap phat sinh trong thyc tién.

- Diéu 2. Quy dinh xir Iy khé khan, vwong mdc vé vige lip mdi, diéu chinh
va phe duyét quy hoach phan khu d01 voi khu vure hinh thanh do thi khi thuc hten
sdp xép don vi hanh chinh cdc cdp va té chive chinh quyén dia phwong 02 cap
Quy dinh co ché, chinh sach dic biét co thoi han theo quy dinh ctia Nghi quyét sb
206/2025/QH15 cta Qubc hoi dé xir 1y kho khin, vudng miac khi thuc hién sip xép
don vi hanh chinh cac cip va to chirc chinh quyén dia phuong 02 cap.

- Piéu 3. Piéu khodn thi hanh: (i) Quy dinh thoi diém hiéu luc cia Luat
tir ngdy 01/01/2026; (ii) Quy dinh thdi han hiéu luc cua Piéu 2 va viéc lya chon
ap dung, cham dat hiéu luc ctia Nghi quyét s6 66.1/2025/NQ-CP; (iii) Stra ddi, bd
sung mot tir ngit tai phu luc ctia Luat Phi va 18 phi lién quan dén: “Phi tham dinh
nhiém vu quy hoach, quy hoach do thi va nong thon”.

- Diéu 4. Diéu khodn chuyén tiép: (i) Quy dinh chuyén tiép d6i véi cac
quy hoach @6 thi va nong thon va quy dinh quan ly theo quy hoach theo quy dinh
cua Luat s06 47/2024/QH135, quy hoach do thi, quy hoach xay dung theo quy dinh
phap luat vé quy hoach d6 thi, quy hoach xay dung trude day; (i) Khong str dung
tén goi quy hoach, thuc hién cac quy hoach khong phu hop vai to chic chinh
quyén dia phuong 02 cap (nhw quy hoach chung huyén, quy hoach chung thi tran,
quy hoach chung dé thi méi dw kién tré thanh thi trdan; quy hoach dé thi va néng
thon doi voi do thi moi co pham vi quy hoach lién quan dén dia gioi hanh chinh
cua tw 02 tinh tro lén; quy hoach chi tiét khu vuc thudéc quy hoach chung huyén)...

3. Noi dung co ban ciia Luit s6 144/2025/QH15

3.1. Nji dung siva doi, hoan thién dé bio dam thong nhit, dong bé hé
thong phap ludt va phu hop to chwrc chinh quyén dia phwong 02 cap

a) Lam rd thuat ngir vé d6 thi va phan loai do thi:

- Sira d6i, bo sung quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 vé Giai thich tir ngit “d6 thi”
cua Luat s6 47/2024/QH15 nham quy dinh r0 cac ddc diém co ban dé xac dinh
(mdt) do thi, trong d6 quy dinh “do thi la pham vi khong gian tdp trung dan cu
sinh song co mdt do cao va chu yéu hoat dong trong linh viecc phi nong nghiép,; co



7

co 6 ha tang ky thudt va ha tang xa hdi phdt trién, hién dai; la trung tim tong
hop hodac chuyén nganh, co vai tro thuc ddy phat trién kinh té - xa hoi cua quoc
gia hodc mot viung lanh tho”.

- Stra d6i, bd sung Diéu 4 vé Phan loai d6 thi va hé théng d6 thi cua Lut
sb 47/2024/QH15: (i) B6 thi dugce phan loai theo vai tro, vi tri va diéu kién phat
trién kinh té - xa hoi; mtc d6 do thi hoa; trinh do phat trién co s ha ting xa hoi,
ha ting k¥ thuat, ha tang s, to chtrc khong gian, kién triic canh quan va cac yéu
td dac trung; (7i) Phan loai do thi la co s& td chire, sép xép hé théng do thi theo
c4c tiéu chi, tiéu chuan phan loai d6 thi, 1a co s& dinh hudng phat trién hé thong
d6 thi, timg do thi; (i) Can ct tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi cua ting giai
doan, Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi quy dinh vé phan loai do6 thi
bao dam cac xu hudng phat trién do thi thich ing v6i bién doi khi hau, xanh, thong
minh, hién dai va bén viing; (iv) Hé théng do thi dugc dinh hudng tai quy hoach
téng thé hé thong do thi va nong thon, quy hoach tinh hoic quy hoach chung thanh
phd, bao gom db thi va d6 thi méi.

b) Stra 461, bo sung ndi dung lién quan dé bao dam théng nhat, déng bod vai
phap luat lién quan va quy dinh 16 hé thong quy hoach d6 thi va nong thon:

- Stra d6i, b6 sung Piéu 3 vé Hé thdng quy hoach d6 thi va nong thon dé
1am 16 mdi quan hé véi hé thdng quy hoach qubc gia bao dam théng nhat, dong
bd v6i cac phap luat nhu du 4n Luat Quy hoach sira di 2025, Luét T6 chirc chinh
quyén dia phuong nim 2025, Luat Pat dai sira d6i nam 2025... dong thoi quy
dinh vé hé théng quy hoach d thi va nong thén phut hop véi té chirc chinh quyén
dia phuong 02 cép, theo do:

+ Quy hoach d6 thi va noéng thén 13 quy hoach khong gian, lanh tho gdm
cac loai quy hoach sau: (i) Quy hoach d6 thi dbi véi thanh phd; d6 thi thudc tinh;
do thi thudc thanh phé; dac khu la do thi; d6 thi mo1; (@) Quy hoach nong thon
dbi v6i x4, dac khu khong phai 1a do thi; (#i) Quy hoach khu chirc nang dbi véi
khu chirc nang; (iv) Quy hoach khong gian ngdm dbi véi thanh phé; (») Quy hoach
chuyén nganh ha tang k¥ thuat ddi véi thanh pho.

+ Quy hoach chung duoc 1ap cho thanh phd, d6 thi thudc tinh, d6 thi moi
du kién thanh lap thanh phé, d6 thi méi thudc tinh, xa, khu kinh té, khu du lich
quéc gia, dic khu. D6i v6i do thi thudc thanh phd, do thi méi thude thanh phd,
viéc 1ap quy hoach chung trong truong hop can thiét theo quy dinh ctia Chinh phil.

+ Quy hoach phan khu duoc lap cho: (i) Khu vuc thudéc quy hoach chung
d6 thi hoic quy hoach chung khu kinh té hoic quy hoach chung khu du lich quéc
gia dd duogc phé duyét, co quy mo dién tich, yéu cau quan 1y, phat trién theo quy
dinh cua Chinh phu; (ii)) Khu chirc nang khong phai 1a khu kinh té, khu du lich
quéc gia khong thudc trudng hop quy dinh tai diém a khoan 5 Diéu nay, co quy
mo dién tich, yéu cAu quan 1y, phat trién theo quy dinh ctia Chinh phu; dic khu
khong thudc trudng hop quy dinh tai khoan 4 Diéu nay; (i) Khu vuc can phai lap
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quy hoach phan khu dé d4u thau lya chon nha dau tu thuc hién du an dau tu co st
dung dat theo quy dinh cta phap luat vé dat dai.

+ Quy hoach thanh phd duoc 1ap 03 cap do (chung - phan khu - chi tiét),
dbi vai cac do thi thude tinh va cac khu chire ning 1a khu kinh té, khu du lich quéc
gia 1ap 02 cap d6 (chung - chi tiét), d6i véi cac khu vuc con lai, trén co s& quy
hoach tinh thi 1ap 02 cip d (phan khu - chi tiét) hodc 01 cip do 12 quy hoach chi
tiét.

- Stra d6i, b6 sung khoan 2 Diéu 15 dé quy dinh rd can ctr 1ap cac cip do
quy hoach d6 thi va nong thén: (i) Quy hoach chung dugc lap phi hop véi chién
luge phat trién kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh va mét trong cac quy hoach
cap quéc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh; (i) Quy hoach phan khu theo quy
dinh tai diém a khoan 5 Piéu 3 cta Luat ndy dugc 1ap cin ctr vao quy hoach
chung; quy hoach phan khu theo quy dinh tai diém b khoan 5 Piéu 3 ctia Luat nay
dugc 1ap cdn cir vao mot trong cac quy hoach tinh, quy hoach vung; (iii) Quy
hoach chi tiét theo quy dinh tai diém a khoan 6 Diéu 3 cta Luat nay dugc 1ap can
ctr vao quy hoach phan khu hodc quy hoach chung; trudng hop quy dinh tai diém
b khoan 6 Piéu 3 cta Luat nay, quy hoach chi tiét duoc 13p can cr vao mot trong
cac quy hoach tinh, quy hoach chung, quy hoach phan khu hodc chuong trinh muc
tiéu qudc gia.

- Stra ddi, b6 sung cac khoan 2, 3, 4 va bo sung khoan 5 vao sau khoan 4
Diéu 29 vé& Quy hoach chung xi: b6 sung nodi dung quy dinh dé dap ung yéu cau
1ap ké hoach str dung dat ctia xa khi khong 1ap quy hoach sir dung dét cap xa theo
quy dinh cta phap luat vé dat dai.

¢) Chinh ly ky thuat nd1 dung lién quan dé phu hop vdi t6 chirc chinh quyén
dia phuong 02 cip 22 Diéu (Dleu 5, Diéu 10, Piéu 16, Diéu 17, Piéu 18, Piéu 25,
Piéu 26, Picu 27, Bicu 30, Dicu 31, Picu 32, Picu 33, Piéu 34, Picu 35 Piéu
36, Diéu 38, Diéu 39, Diéu 41, Diéu 42, Diéu 48, Diéu 52, Piéu 55) vé truong
hop 1ap quy hoach; kinh phi; trdch nhi€ém co quan nha nudc; can ct, trinh tu, trach
nhiém t6 chirc 1ap quy hoach, ndi dung quy hoach va lay ¥ kién, phé duyét; cim
mdc, cung cap thong tin vé quy hoach do thi va nong thon.

3.2. Nji dung phén quyén, phéin cip:
a) Vé to chirc 1ap quy hoach d6 thi va nong thon:

Trach nhiém ctia B§ Xay dung quy dinh tai diém b khoan 1 DPiéu 17 Luat
Quy hoach d6 thi va nong thon vé t6 chirc 1ap quy hoach dd thi, quy hoach khu
chtic nang do Thu tuéng Chinh phi giao duoc phan quyén, phan cap cho Uy ban
nhan dan cép tinh thuc hién. Pong thoi, Luat bai bo diém a khoan 1 Diéu 17 viéc
Bo Xay dung t6 chirc 14p quy hoach chung d6 thi méi co pham vi quy hoach lién
quan dén dia gi61 don vi hanh chinh cua tir 02 tinh tré 1€n. Nhu vay, nhiém vy tb
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chtrc 1ap quy hoach ctua Bo Xay dung da duoc phan quyén, phan cip hodc bii bo,
B6 Xay dung khong thuc hién t6 chirc 1ap quy hoach do thi va nong thon.

b) T6 chirc tham dinh quy hoach d6 thi va néng thon:

- Trach nhiém ctia Bo Xay dung quy dinh tai khoan 1 Piéu 38 Luat Quy
hoach d6 thi va nong thoén vé tham dinh quy hoach chung khu du lich qubc gia
phan quyén, phan cip cho co quan chuyén mén vé quy hoach dé thi va nong thon
thudc ﬁy ban nhan dan cép tinh thuc hién.

- Trach nhiém ctua Bo Xay dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 38 Luat Quy
hoach d thi va nong thon vé tham dinh quy hoach chi tiét ctia du 4n qudc phong,
an ninh can bao dam bi mat nha nudc phan quyén, phin cip cho co quan chuyén
mén c6 chire ning quan 1y quy hoach do thi va néng thon thudc Bo Québc phong,
Bo Cong an thuc hién.

c¢) Phé duyét quy hoach d6 thi va nong thon:

- Tha tuéng Chinh phti ¢6 thdm quyén phé duyét: nhiém vu quy hoach, quy
hoach chung thanh phd va quy hoach chung d6 thi méi du kién thanh 1ap thanh
phé; quy hoach chung db thi thudc tinh c¢6 khu kinh té thudc hoan toan trong pham
vi quy hoach; quy hoach chung khu kinh té.

- Uy ban nhan dan cép tinh c6 thim quyén phé duyét: quy hoach chung d6
thi thudc tinh, quy hoach chung d6 thi méi thudc thanh phd, quy hoach chung x4,
quy hoach chung dac khu, quy hoach chung khu du lich quoc gia.

- B truong Bo Qudbc phong, Bo truong Bo Cong an quy dinh vé trach
nhiém to chuc 1ap, tham dinh va tham quyén phé duyét nhiém vu quy hoach, quy
hoach chi ti€t ctia dy 4n qudéc phong, an ninh can bao dam bi mat nha nudc..

d) B4 sung quy dinh rd mot sé ndi dung vé phan quyén, phan cap:

- B6 sung quy dinh rd tai Diéu 17 viéc co quan, t chirc do Thi tudng Chinh
phu thanh 1ap duoc giao quan 1y khu chirc nang va khong truc thudc Uy ban nhan
dan cap tinh t6 chirc 1ap nhiém vu quy hoach, quy hoach khu chirc niang dé; Poi
v6i cac khu vuc trong khu chire nang, Uy ban nhan dan cap tinh phan cong trach
nhiém t6 chirc 14p quy hoach giita co quan, t6 chic duoc giao quan 1y khu chire
ning va Uy ban nhan dan cép xa.

-Bb sung quy dinh r0 tai Diéu 17 vé trach nhiém td chirc 1ap quy hoach,
Diéu 38 vé trach nhiém tham dinh va Diéu 41 vé thAm quyén phé duyét: Truong
hop cac quy hoach lién quan dén pham vi tir 02 don vi hanh chinh cap xa tro 1én
thi thudc trach nhiém lap, phé duyét ciia Uy ban nhan déan cap tinh; cac quy hoach
trong pham vi dia gidi hanh chinh cta xa thi thudc trach nhiém Iap, phé duyét cua
Uy ban nhén dan cép x4.

3.3. Ngi dung cit giam, don giin héa thii tuc hanh chinh
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- Chinh 1y, bd sung quy dinh bao d¢am tinh cha dong cua Uy ban nhan dan
cap tinh trong viéc phan cong trach nhiém gifta co quan quéan 1y khu chirc nang
va Uy ban nhan dan cap xa (khoan 2 va khoan 3a DPi¢u 17, khoan 4 Diéu 41).

- DBdi vé6i thanh phd sau khi quy hoach chung dugc phé duyét thi thuc hién
1ap cac quy hoach phan khu déi voi khu vuc phét trién d6 thi (viéc 1ap quy hoach
chung cac d6 thi thudc thanh phd trong trudng hop can thiét theo quy dinh cua
Chinh pht); quy dinh vé ddi twong 1ap quy hoach tai Diéu 3 va Biéu 5 dé giam sb
luong quy hoach can phai 1ap (nhuw ldp ngay quy hoach chi tiét doi véi khu chirc
nang dich vu hé tro phat trién kinh té nong thon dwoc xdac dinh, hinh thanh theo
chwong trinh muc tiéu qudc gia tai khoan 6 Piéu 3; doi véi cdc doi twong khéng
gian ¢6 sy chong lan vé pham vi quy hoach, quy dinh ré: khi pham vi quy hoach
dé thi, xd, ddc khu nam hoan toan trong pham vi quy hoach cua khu kinh té, khu
du lich quéc gia thi khi ldp quy hoach chung khu kinh té, khu du lich quoc gia
phdi thé hién ddy di ndi dung dinh hwéng phdt trién cia dé thi, xd, ddc khu ma
khéng phdi ldp riéng quy hoach chung doi véi tirng do thi, xa, ddc khu).

- Quy dinh r thoi gian tdi thiéu phai ban hanh quy dinh quan 1y theo quy
hoach d6 thi va nong thon va bo quy dinh trach nhi¢ém cua B Xay dung cho y
kién truéc khi Uy ban nhan dan cip tinh ban hanh quy dinh quan 1y theo quy
hoach d6 thi va néng thon ddi voi quy hoach thudc tham quyén phé duyét ctia Thu
tudng Chinh phu (khoan 1 Diéu 49).

- Stra d6i, b6 sung quy dinh thuc hién chuyén tiép dé thay thé quy dinh tai
khoan 7 va 8 Diéu 59 Luat sd 47/2024/QH15 bao dam 1 rang, phu hop vai yéu
cau thuc tién. Hoan thién quy dinh chuyén tiép tai khoan 3 Diéu 59: K& thira nhiém
vu quy hoach da dugc phé duyét trude ngay 01/7/2025.

3.4. Nji dung lwgc bé: 02 Piéu.

- Bii bo 02 Diéu, gdbm Piéu 24 vé Quy hoach chung thi tran, quy hoach
chung d6 thi méi du kién trd thanh thi tran va Diéu 28 vé Quy hoach chung huyén
dé phu hop voi t6 chirc chinh quyén dia phuong 02 cap.

- B3i b6 11 khoan, 05 diém tai 07 Piéu (Piéu 5, Piéu 17, Piéu 21, Piéu 29,
Diéu 41, biéu 50, Diéu 59) dé phu hop véi t6 chire chinh quyén dia phuong 02
cap, pht hop véi ndi dung quy dinh tai Nghi quyét ctia Uy ban Thudng vu Quéc
hoi vé tiéu chuan phén loai don vi hanh chinh, yéu cau day manh phén cap, phan
quyén hoic di dugc két hop vao diéu, khoan khac.

3.5. Nhitng diéu khéng sira doi, bo sung: 19 Diéu.

Gom cac diéu: Picu 1. Pham vi diéu chinh; Piéu 6. Yéu cau d6i vdi quy
hoach d6 thi va nong thon; Piéu 8. Bao dam su phu hop cua du an dau tu xay
dung véi quy hoach d6 thi va nong thon; Piéu 9. Yéu cau vé bao vé méi truong
trong quy hoach d6 thi va nong thon; Piéu 11. Ngudn luc hd tro hoat dong quy
hoach d6 thi va ndng thon; Piéu 13. Hop tac quéc té trong hoat dong quy hoach
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d6 thi va nong thon; Diéu 14. Cac hanh vi bi nghiém cim trong hoat dong quy
hoach do6 thi va néng thon; Diéu 19. Lua chon td chire tu vin 12p nhiém vu quy
hoach, quy hoach d6 thi va nong thon; thi tuyén y tuéng quy hoach d6 thi va nong
thén; Piéu 20. Trach nhiém cua td chire tu van 1ap quy hoach @6 thi va nong thon;
Diéu 43. Ra soat quy hoach d6 thi va nong thon; Diéu 44. Noi dung béo cao két
qua ra soat quy hoach d6 thi va néng thon; Piéu 45. Piéu kién diéu chinh quy
hoach do6 thi va nong thon; Diéu 46. Cac loai diéu chinh quy hoach do thi va nong
thon va nguyén tic diéu chinh; Didu 47. Trinh ty diéu chinh quy hoach d6 thi va
néng thon; Pidu 51. Ké hoach thyuc hién quy hoach chung; Piéu 54. Xay dung co
so dir liéu quy hoach do thi va nong thon; Piéu 56. Luu trit, luu giir ho so, tai liéu
vé nhiém vu quy hoach, quy hoach d6 thi va nong thon; Diéu 57. Stra d6i, bd sung,
bai bo mét sd diéu, khoan cta céc luat co lién quan dén hoat dong quy hoach do
thi va néng thon; Pidu 58. Hiéu luc thi hanh.

IV. Cac diéu kién bao dam thue hién

Viéc phan cap, phan dinh trach nhiém, thim quyén va diéu chinh mot s6
quy dinh khac c6 lién quan dén viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cua chinh
quyén dia phuong dbi véi hoat dong quy hoach dé thi va néng thon va sira doi, bd
sung mot s6 diéu trong Luat Quy hoach d6 thi va nong thon tai Luat nay nham
pht hop véi t6 chirc b mdy cua hé thdng chinh tri va mé hinh t6 chac chinh
quyén dia phuong 2 cép, yéu cau thyc tién. Quy trinh, thu tuc 1ap, tham dinh, phé
duyét, ra soat, diéu chinh va to chirc quan 1y quy hoach db thi va nong thon duoc
tiép tuc ddy manh phan cap, phan quyén, don gian hoa thu tuc, tao diéu kién thuan
loi cho déy nhanh tién d6 hoat dong quy hoach d6 thi va nong thon. Luat khong
thay d6i quy dinh vé kinh phi cho hoat ddng quy hoach d6 thi va nong thon va
kinh phi cho t6 chirc thi hanh Luat s6 47/2024/QH15, do d6 khong 1am phat sinh
bat cap vé kha ning can ddi ngan sach nha nudc. Kinh phi cho hoat dong quy
hoach d6 thi va nong thon s€ giam di do quy dinh don gidn hoéa trinh ty, thu tuc
va ndi dung cta quy hoach, s6 lugng quy hoach va thoi gian 1ap quy hoach.

Hién nay, nguén nhan lyc thyc hién nhi¢m vu lap, tham dinh, phé duyét, ra
soat, diéu chinh va to chic quan 1y quy hoach d6 thi va nong thén gdm co quan
nha nudce td chic 1ap quy hoach, vién nghién ctru, co s¢ dao tao, don vi tu van lap
quy hoach, co quan nha nudc tham dinh, phé duyét quy hoach tai Trung wong va
cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong 13 luc lwong nong cbt trién khai thuc
hién Luat Quy hoach d6 thi nam 2009, Luat Xay dung nam 2014 (Chuong II vé
Quy hoach xay dung). Doi ngii ndy sé& tiép tuc trién khai thuc hién Luat Quy hoach
do6 thi va nong thon va Luat nay. Ngué)n nhan lyc thyc hién chirc nang, nhiém vu
quan 1y nha nudc vé quy hoach do thi va nong thén ctua Uy ban nhan dan cip
huyén trudc day co ban duoc phan bo vé Uy ban nhan dan cip x3, do d6, ngudn
nhan luc caa Uy ban nhan dan cap x4 sau khi t6 chirc chinh quyén dia phuong 02
cap co ban dam bao thuc thi nhiém vu quan 1y nha nudc vé quy hoach do thi va
néng thén. Khi Luat nay co hiéu luc thi hanh, cic co quan quan 1y nha nudc vé
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quy hoach d6 thi va nong thon van tiép tuc thyc hién cac quy dinh vé to chiic bo
may va quan 1y nha nudc vé quy hoach do thi va nong thon di dugc quy dinh
trong Luat Quy hoach do6 thi va ndng thon, quy dinh hién hanh lién quan ma khong
phat sinh vé nhan luc dé trién khai thuc hién.

V. Du bio tac dong chinh sach dén ngwoi dan va xa héi, nhirng van dé
nguwoi dan can luu y khi thuc hién.

Luat s6 144/2025/QH15 sira ddi, bd sung mot sd diéu cua Luat Quy hoach
d6 thi va nong thon duogc ky vong tao ra nhiing tac dong tich cuc, 1au dai ddi véi
nguoi dan, doanh nghiép va toan xa hoi thong qua viéc hoan thién khung phap 1y
vé quy hoach d6 thi va nong thon pht hop véi mé hinh to chic chinh quyén dia
phuong 02 cép, dong thoi tiép tuc ddy manh phan quyén, phan cip va don gian
hoéa trinh ty, thu tuc hanh chinh trong linh vic quy hoach. Viéc stra ddi, bo sung
cac quy dinh vé lap, tham dinh, phé duy¢t va diéu chinh quy hoach s€ gop phén
rit ngan thoi gian chuan bi va trién khai cac hoat dong dau tu xdy dung, giam chi
phi tuan thu cho t6 chirc, ca nhan; qua do cai thi€n moi truong du tu, kinh doanh,
thic day phat trién d6 thi va nong thon theo hudng bén viing, hién dai.

Luat cling gop phan nang cao tinh minh bach, cong khai trong cong tac quy
hoach théng qua viéc hoan thién quy dinh vé cong b, cung cap thong tin va xay
dung co s& dit lieu quy hoach do thi va nong thon. Nguoi dan, doanh nghiép co
diéu kién thuan loi hon trong viéc tiép can thong tin quy hoach, gidm sat viéc to
chuc thyc hién quy hoach, déng thoi chu dong hon trong viéc dinh hudng dau tu,
xay dyng, str dung dat va tai san gan lién v4i dat phit hop véi quy hoach duoc phé
duyét. Viéc quan 1y va dau tu phat trién theo quy hoach thong nhat, dong bo sé
gop phan nang cao chét lugng khong gian séng, chit luong ha ting k¥ thuat, ha
tang xa hoi va dich vu cong cong, dap Gng tot hon nhu cau cua ngudi dan.

Trong qué trinh thyc hién Luat, nguoi dan can luu ¥ viéc thay dbi pham vi,
d6i tuong va tham quyén lap, phé duyét quy hoach gan vdi to chic don vi hanh
chinh theo mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cip; theo ddi kip thoi thong tin
cong bb quy hoach d6 thi va nong thén theo don vi hanh chinh méi; cha dong tiép
can, khai thac co s¢ dir li¢u quy hoach do co quan nha nudc co tham quyén cung
cap. Pong thoi, ngudi dan, to chirc va doanh nghiép can tuan thi cic quy dinh
quan Iy theo quy hoach di dugc ban hanh, bao dam viéc dau tu, xay dung, cai tao,
sir dung dat phu hop véi quy hoach, gop phan bao dam trat ty, ky cuong trong
quan 1y phat trién d6 thi va nong thon.

VL. Trién khai hoat dong thi hanh

Viéc trién khai thi hanh Luat sb 144/2025/QH15 duoc thuc hién dong bd,
co trong tam, trong diém nhiam bao dam cac quy dinh ctua Luat sém di vao cudc
song, phat huy hiéu lyc, hiéu qua trong thuc tién. Trudc hét 1a t6 chirc phd bién,
quan triét dﬁy da ndi dung ctua Luat dén cac b9, nganh, dia phuong, doi ngti can
bd, cong chirc 1am cong tdc quan 1y quy hoach doé thi va ndng thon, cling nhu cac
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to chirc, ca nhan c6 lién quan, bdo dam thong nhat nhan thirc va cach hi€u trong
qua trinh t6 chitrc thuc hién.

Cung v&i cong tac pho bién Ludt, cac co quan c6 tham quyén tap trung xay
dung, hoan thién va ban hanh kip thoi cac van ban quy pham phap luat quy dinh
chi tiét, huéng dan thi hanh cac nodi dung duoc giao trong Luat. Trong tAm 1a viéc
xay dung va ban hanh Nghi dinh stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Nghi dinh sb
178/2025/ND-CP ngay 01/7/2025 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua
Luat Quy hoach d6 thi va nong thon, nham bao dam su théng nhat, déng bo giita
Luat va cac van ban dudi luat, dap Gmg yéu ciu to chtic chinh quyén dia phuong
02 cap, phan quyén, phan cap va don gian héa thi tuc hanh chinh.

Déng thoi, cac by, nganh, dia phuong td chuc ra soat, danh gia toan dién
cac van ban quy pham phap luét c6 lién quan dén linh vuc quy hoach d6 thi va
néng thon, cic van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat dé kip thoi dé xudt sira doi,
bd sung, thay thé hodc bai bo nhitng quy dinh khong con phu hop, chong chéo
hodc mau thuan. Trén co s& d6, thuc hién cac bién phap can thiét nham bao dam
tinh théng nhat, dong bo cta hé thong phép luat, tao co so phap 1y day du, rd rang
cho cong tac lap, tham dinh, phé duy¢t va quan ly thuc hién quy hoach d6 thi va
nong thon trong giai doan méi.
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